
UCHWAŁA NR 30/IV/24 
RADY GMINY CIEPŁOWODY 

z dnia 2 września 2024 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 24 lipca 2024 roku na Kierownika Ośrodka 
Pomocy Społecznej w Ciepłowodach 

Na podstawie  art. 18b ustawy z dnia 2 kwietnia 2024 roku o samorządzie gminnym (t.j. 
Dz. U. z 2024, poz. 609) w związku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 2 kwietnia 2024 roku - 
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024, poz. 572) Rada Gminy 
Ciepłowody uchwala, co następuje: 

§ 1. Rada Gminy Ciepłowody, po rozpatrzeniu skargi z dnia 24 lipca 2024 roku na 
Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej w Ciepłowodach, po zapoznaniu się ze 
stanowiskiem Komisji Skarg, Wniosków i Petycji w przedmiotowej sprawie, uznaje skargę za 
nieuzasadnioną. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Gminy Ciepłowody, 
zobowiązując go do przesłania Skarżącemu uchwały wraz z uzasadnieniem. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady 
Gminy 

 
 

Damian Cieślik 
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Uzasadnienie 

W dniu 24 lipca 2024 roku od skarżącego wpłynęła skarga na Kierownika Ośrodka 
Pomocy Społecznej w Ciepłowodach w przedmiocie naruszenia dyspozycji ustawy 
z dnia 04 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz ustawy 
z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych. 

Na podstawie art. 229 pkt 3 Kodeksu postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 
z 2024 r., poz. 572) organem właściwym do rozpatrzenia skargi dotyczącej zadań lub 
działalności kierownika gminnej jednostki organizacyjnej jest rada gminy. 

Zgodnie z art. 227 Kodeksu postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., 
poz. 572) przedmiotem skargi może być w szczególności zaniedbanie lub nienależyte 
wykonanie zadań przez właściwe organy albo przez ich pracowników, naruszenie 
praworządności lub interesów skarżących, a także przewlekłe lub biurokratyczne 
załatwianie spraw. 

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji przy udziale Pani Eweliny Rosy - pracownika OPS 
w Ciepłowodach, zastępującego podczas nieobecności Kierownika - Panią Ewę Trasper, 
w dniu 19 sierpnia 2024r. rozpatrywała zasadność skargi, uznając, że skarga jest w całości 
niezasadna. 

Z pisemnych wyjaśnień Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej w Ciepłowodach wynika, 
że współpraca ze skarżącym w ramach umowy zawartej na prowadzenia strony BIP Urzędu 
oraz jednostek podległych została zakończona z dniem 31 grudnia 2019 roku. 

W odniesieniu do załącznika dołączonego do skargi (zrzutu ekranu) ustalono, że dnia 
29.08.2018r. Kierownik Ośrodka Pomocy Społecznej w Ciepłowodach dokonał modyfikacji 
strony BIP, jednakże działanie to było zgodne z literą prawa – w tym dniu obowiązywała 
wiążąca strony umowa. 

Nieprawdziwe jest również twierdzenie Skarżącego, iż Gmina i jej jednostki nadal 
korzystają ze strony BIP Skarżącego bowiem dane BIP stanowią kopię obrazu danych 
zgromadzonych na BIP prowadzonych przez Skarżącego. Kopia obrazu danych została 
zarchiwizowana i udostępniona do korzystania przez każdego w ramach dostępu do 
informacji publicznej. Wykonane archiwum strony podmiotowej BIP jest czystym kodem 
HTML w formie statycznego obrazu treści prezentowanych na nowej stronie BIP Gminy 
Ciepłowody, które w żaden sposób nie narusza prawnie chronionych znaków. Nieprawdzie 
jest twierdzenie Skarżącego, iż nadal ma miejsce korzystanie 

z indywidualnych rozwiązań, kodu, organizacji baz danych, grafiki. Ponadto właścicielem 
treści publikowanych zarówno na BIP, jak i na łamach archiwum jest Gmina Ciepłowody. 
Wykonane archiwum nie korzysta z bazy danych oraz oprogramowania poprzedniego 
dostawcy Biuletynu Informacji Publicznej czyli Skarżącego, zatem w tym przypadku 
nie występuje delikt prawny. 

Ponadto ustawa o dostępie do informacji publicznej (tj.: Dz. U. z 2022 r., poz 902) 
nie określa okresu na jaki informacje są w BIP udostępniane, co oznacza, że nie istnieje 
podstawa do usuwania z BIP (archiwum) tych informacji. Jeśli przepis szczególny 
nie stanowi inaczej, to informacje publiczne (dokumenty zawierające te informacje), które 
zostały umieszczone w BIP ze względu na obowiązek prawny pozostają w nim dostępne bez 
ograniczeń czasowych. 

Komisji Skarg, Wniosków i Petycji przedłożono również opinię firmy, która obecnie 
obsługuje hosting Gminy Ciepłowody w postaci BIP Gminy oraz jednostek podległych oraz 
stronę internetową Urzędu Gminy Ciepłowody (mail z dnia 09 sierpnia 2024r.). 
W złożonych wyjaśnieniach wskazano, że archiwum BIP zostało wykonane za pomocą 
narzędzia HTTrack. Jest to narzędzie służące do tworzenia lokalnych kopii stron 
internetowych. Działa na zasadzie pobierania wszystkich zasobów strony, takich jak pliki 
HTML, obrazy, skrypty i style CSS. HTTrack zachowuje strukturę linków wewnętrznych, co 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 46BE4CBA-6711-48FA-AE95-C21EA5BEC6AC. Podpisany Strona 1



pozwala na nawigację po stronie w taki sam  sposób, jakby była dostępna. Po utworzeniu 
archiwum strony za pomocą HTTrack, strona staje się niezależna od serwera, na którym 
pierwotnie była hostowana, oraz od usług wykonawcy strony. 

Biorąc pod wzgląd przedstawione wyjaśnienia Rada Gminy Ciepłowody rozpatrzyła 
wniesiona skargę, jak w opinii Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Ciepłowody, 
co ma odzwierciedlenie w postanowieniach niniejszej uchwały. 
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